A presidente Dilma Rousseff esteve nesta
quarta-feira no Congresso para apresentar
mensagem aos parlamentares na abertura do ano
legislativo. Confira a integra do discurso da
presidenta:

Senhoras e senhores parlamentares,

E com muita honra que encaminho, pela
primeira vez neste mandato que me foi
concedido pelo povo, esta Mensagem por
ocasiao da abertura dos trabalhos do Congresso
Nacional. Trata-se de uma oportunidade impar
para detalhar nossos planos com vistas ao
exercicio que se inicia e reafirmar nosso

compromisso com o dialogo e com a relacéo



Independente e harmoniosa entre os poderes da
Republica.

O Brasil vive o mais longo periodo de
estabilidade democratica de sua historia
republicana. A transicdo democratica, a
Constituicao de 1988 e as sucessivas eleicoes
livres fortaleceram e aprimoraram as nossas
Instituicoes. O povo brasileiro congquistou um
ambiente de liberdade e participacdo efetiva na
elaboracdo de politicas publicas e na conducéao
dos rumos do pais.

E nosso dever consolidar e ampliar esta vivéncia
democratica. E ela, afinal, que possibilita,
avaliza e garante 0o amplo processo de

transformacbes vivido por nosso pais nos



ultimos anos. A democracia nos abriu um
horizonte mais promissor de justica social,
reducao das desigualdades sob todas as suas
formas e consolidacao de N0Sso
desenvolvimento economico e social.

Uma democracia ampla exige atitudes, impoe
responsabilidades e cobra dos seus governantes
compromissos em relacao a todos os cidadaos,
Independentemente de género, idade, credo ou
raca. Para que a democracia seja exercida
plenamente por todos, todos precisam ter
oportunidades reais de crescimento pessoal,
todos precisam ter assegurados --nao apenas na
letra da lel, mas no dia a dia-- 0s seus direitos

basicos de alimentacdo, moradia, emprego



digno, educacdo de qualidade, acesso a saude e
cultura.

O nosso governo, este Parlamento, as
InstituicOes do Estado de Direito, a sociedade
em geral tém a responsabilidade de ampliar e
aprofundar a democracia, comecando por aquela
que é nossa Missdo mais basica: erradicar a
pobreza extrema do pais.

O Brasil ndao pode aceitar mais que milhares de
pessoas continuem vivendo na miseria, gue nao
tenham alimentacdo suficiente, que ndo tenham
um teto para viver. E vergonhoso que, em um
pais capaz de produzir no ano passado 149,5
milhdes de toneladas de cereais, leguminosas e

oleaginosas, ainda haja cidadaos que passem



fome. Esta ndo € uma missao que se restringe a
nosso governo. E uma missdo de todos os
brasileiros. Porque, para ser verdadeiramente
democratico, o0  Brasil  precisa  criar
oportunidades para todos.

Lutarei, firme e decididamente, para acabar com
a miséeria em nosso pais. Conto com 0 apoio e a
dedicacdo das senhoras e dos senhores
parlamentares, representantes legitimos do
povo, nesta luta historica.

A superacdo da pobreza extrema e a ampliacao
das oportunidades para todos os brasileiros nao
constituem ato voluntarista, mas sim a

consequéncia natural de uma politica



macroeconOmica consistente, capaz de gerar um
longo ciclo de crescimento sustentado.

O crescimento econOmico --combinado com
uma ampla rede de protecao social-- possibilitou
nos ultimos oitos anos que 27 milhdes e 900 mil
brasileiros obtivessem uma renda maior e
ultrapassassem a linha da pobreza. A
manutencdo de uma politica macroecondomica
compativel com o equilibrio fiscal --com acdes
firmes de controle a inflacdo e rigor no uso do
dinheiro do contribuinte-- serd um dos pilares
fundamentais do nosso governo.

Manteremos a estabilidade econOmica como
valor absoluto. Reafirmo que ndo permitiremos,

sob nenhuma hipodtese, que a inflacdo volte a



corroer nosso tecido economico e a penalizar os
mais pobres.

Vivemos hoje um momento inédito na historia
do pais, em que o numero de trabalhadores
formais superou o de trabalhadores informais.
Entre 2003 e 2010, foram criados 15 milhoes de
empregos. A adocado da politica de valorizacao
do salario minimo permitiu que este alcancasse
0 maior nivel dos ultimos 40 anos, beneficiando
diretamente trabalhadores ativos, aposentados e
pensionistas.

No entanto, é preciso ir ainda mais longe,
superando o quadro atual e iInstituindo regras
estaveis, de longo prazo, que permitam a

continuidade dessa politica. Para tanto,



encaminharel ao Congresso Nacional proposta
de politica de longo prazo de reajuste do salario
minimo, conforme estabelece a Lei n® 12.255,
de 15 de junho de 2010.

A manutencdo de regras estaveis gue permitam
ao salario minimo recuperar 0 seu poder de
compra € um pacto deste governo com 0S
trabalhadores. Asseguradas as regras propostas,
os salarios dos trabalhadores terdo ganhos reais
sobre a inflacdo e serdo compativeis com a
capacidade financeira do Estado.

Estado este para o qual a grande massa da
populacao dirige seus anseios e do qual cobra
respostas a suas demandas. Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios devem estar em



condicOes de responder a essas necessidades
com crescente presteza e qualidade.
Adotaremos, para este fim, acoOes efetivas e
Integradas com todos os entes da Federacao, em
particular nas areas da saude, da educacao e da
seguranca, atendendo as justas aspiracdes do
povo brasileiro.

Conclamo as senhoras e 0S senhores
representantes do Poder Legislativo,
governadores e prefeitos a se reunirem em torno
de um pacto de avanco social neste pais. Uma
parceria solida que acabe com a miseéria, que
amplie e melhore o acesso a saude e educacao,

que garanta a seguranga € que proporcione as



brasileiras e aos brasileiros oportunidades reais
de crescimento social.

Este pacto pode ter como simbolo o esforco
deste governo --e, tenho certeza, das senhoras e
dos senhores também-- para que nunca mais se
repita a tragédia das chuvas que roubaram
centenas de vidas e destrocaram 0s sonhos de
milhares de familias na Regido Sudeste neste
Inicio de ano.

Nenhum pais & imune aos riscos de tragedias
naturais. Mas, no Brasil, ndao podemos --e nao
Iremos-- esperar 0 proximo ano, as proximas
chuvas para chorar as proximas vitimas.
Determinei, junto aos ministros responsaveis, a

Implantacao de um sistema nacional de



prevencao e alerta de desastres naturais. A partir
da conjugacdo de dados meteorolégicos e
geofisicos sera possivel alertar para que as
populacOes sejam retiradas das areas de risco.

Durante décadas, criou-se uma cultura em que a
Defesa Civil limitou-se a trabalhar apenas com
foco em emergéncias. O que aconteceu na
regido serrana do Rio mostra que i1Sso nao pode
continuar. Investiremos pesadamente na geracao
de dados confiaveis que possam alertar a
populacdo a tempo e com precisao; apoiaremos
os Estados na identificacdo das areas de risco;
juntamente com o0s Municipios, realizaremos
obras de prevencdo; e ofereceremos aos

moradores das areas atingidas a possibilidade de



novas habitacOes, através do programa Minha
Casa, Minha Vida.

Este governo esta aberto as senhoras e senhores
parlamentares, governadores e prefeitos para,
juntos, montarmos um arcabouco das
responsabilidades e compromissos de cada ente
federativo, de forma a impedir que o drama
provocado pelas chuvas se repita com tamanha
Intensidade.

A educacdo sera uma das prioridades centrais do
nosso governo. Somente com avango na
qualidade de ensino poderemos formar jovens
preparados para  desenvolver atividades

produtivas tecnologicamente sofisticadas e aptos



a conduzir o pais aos plenos beneficios da
sociedade da tecnologia e do conhecimento.
Hoje, milhares de jovens afrodescendentes,
Indigenas e das periferias sao 0s primeiros de
suas familias a conquistar um diploma
universitario.

O ensino técnico federal esta cada vez mais
acessivel em todo o pais. A universalizacéo do
ensino fundamental, alcancada nas ulti-mas
duas decadas, coloca-nos o desafio de melhorar
sua qualidade e aumentar as vagas no ensino
Infantil e no ensino medio. Para isso, vamos dar
decidido apoio aos Municipios na tarefa de

ampliar a oferta de creches e de pré-escolas.



No ensino medio, além da expansdo da rede de
escolas técnicas e do aumento do investimento
publico, vamos estender a bem-sucedida
experiéncia do Prouni a educacéo profissional e
técnica de nivel medio, oferecendo milhares de
vagas para gue nossos jovens recebam uma
formacdo educacional e profissional de
qualidade. De forma a que todas essas diretrizes
sejam viabilizadas, €& de fundamental
Importancia a valorizacdo do professor. Em
parceria com Estados e  Municipios,
consolidaremos o processo de focalizacdo do
ensino na figura do professor, ja iniciado com a

criacdo do piso salarial.



A oferta de saude publica de qualidade, por
meio da consolidacdo do Sistema Unico de
Saude - SUS, tera primazia no nosso mandato.
O SUS deve ter como foco o atendimento
efetivo das necessidades dos usuarios,
oferecendo 0s melhores instrumentos de
diagnostico e tratamento, tornando oS
medicamentos acessiveis a todos e fortalecendo
as politicas de prevencao e promocao da saude.

Para esse fim, serdo considerados trés pilares:
financiamento adequado e estavel para o SUS;
valorizacdo das praticas preventivas;, e
organizacdo dos varios niveis de atencdo aos

usuarios, garantindo atendimento basico e



ambulatorial nas unidades de Saude e nas
Unidades de Pronto Atendimento --as UPAs.
Em relacdo as UPAs, destaco que serd de
fundamental importancia a parceria da Uniao
com o0s Estados e Municipios. A meta de
Implantacdo de 500 UPAs para garantir
atendimento médico adequado a urgéncias de
baixa e media complexidade e reduzir a
superlotacdo das emergéncias dos grandes
hospitais sera alcancada com o investimento de
R$ 2,6 bilhdes.

Investiremos, ainda, R$ 5,5 bilhGes em mais de
8 mil UBS (Unidades Basicas de Saude)
destinadas a ampliar oferta da atencao basica e

Integral, criar infraestrutura de apoio as equipes



de saude da familia e ofertar servicos de
atendimento de rotina nas mais variadas areas
meédicas.

Outro pilar das prioridades governamentais é a
seguranca. Reitero nosso compromisso de agir
no combate as drogas, em especial ao avanco do
crack, que desintegra nossa juventude e fragiliza
as familias. A acdo integrada de todos os niveis
de governo, juntamente com a participacao da
sociedade, € o caminho para a reducdo da
violéncia que tanto mal causa ao pais.
Trabalharemos permanentemente para garantir a
presenca do Estado em todas as regioes mais
sensiveis a acao da criminalidade e das drogas,

em forte parceria com Estados e municipios.



Para esse fim, atuaremos diretamente por meio
da Policia Federal, da Forca Nacional de
Seguranca Publica e, quando necessario, das
Forcas Armadas. Estimularemos e ampliaremos
experiéncias exitosas, como a criacdo das
Unidades de Policia Pacificadora --as UPPs--,
no Estado do Rio de Janeiro, e promoveremos a
acao coordenada das forcas de seguranca.

O avanco social tem que ser feito,
necessariamente, por meio da valorizacao da
diversidade cultural. A cultura € a alma de um
povo, esséncia de sua Identidade. Vamos
Investir em cultura, ampliando, em todas as
regi0es, a producdo e o consumo de nossos bens

culturais e expandindo a exportacao da nossa



musica, cinema e literatura, signos vivos de
nossa presenca no mundo. As senhoras e 0s
senhores hao de concordar que sao desafios
gigantescos. Mas tenho a certeza de que sao
superaveis. Estou conven-cida disso porque tive
o privilégio de participar ativamente dos anos de
esforco e trabalho da equipe do presidente Lula,
quando muitas metas consideradas
excessivamente ousadas vieram a ser superadas
e uma imensa mobilidade social se verificou em
todas as regides do Brasil.

Hoje, vivemos em um Pais que cresce a taxas
sustentaveis e gue mantem a producdo e o
mercado interno aquecidos, mesmo duran-te

periodos turbulentos da economia mundial.



Mais do que isto: temos no futuro proximo a
oportunidade unica de transformar o Brasil,
definitivamente, em uma nacao
econo—~micamente desenvolvida e socialmente
justa.

Retomamos com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - o0 PAC - a capacidade de planejar
a longo prazo e de levar adiante gigantescas
obras de infraestrutura, que transformam nossa
geografia e nossa economia. A determinacédo do
governo em induzir o crescimento do pais sera
aprofundada, ja em 2011, com a consolidacao
do PAC 2 e da segunda fase do Programa Minha
Casa, Minha Vida.



No PAC 2 estdo programados para o periodo
2011-2014 investimentos em infraestrutura da
ordem de R$ 955 bilhdes, sendo R$ 48,4 bilhdes
em rodovias; R$ 43,9 bilhdes em ferrovias; R$
40,6 bilhdes em agua, recursos hidricos e Luz
para Todos; R$ 57,1 bilhGes em saneamento,
pavimentacao e mobilidade urbana e prevencao
em areas de risco, R$ 461,6 bilhdes em energia
(dos quais R$ 281,9 bilhdes em petroleo e gas
natural, R$ 113,7 bilhdes em geracdo e R$ 26,6
bilhGes em transmissdo de energia elétrica) e R$
23 bilhGes em equipamentos urbanos e sociais
nas areas de salde, seguranca, creches, pre-
escolas e esportes. No Programa Minha Casa,

Minha Vida estd prevista a construcdo de 2



milhGes de novas habitacdes, até 2014,
envolvendo investimento de R$ 278,2 bilhdes.

Os Investimentos previstos para a Copa do
Mundo e para as Olimpiadas serdo planejados e
articulados com vistas a assegurar beneficios
permanentes de qualidade de vida para os
cidadaos. Com suas sedes localizadas em
Estados onde moram mais de dois tercos da
populacdo, a Copa do Mundo servira de vetor
para a entrega a populacdo de centenas de obras
de infraestrutura urbana e de logistica. Sobre
esse ultimo item, chamo a atencdo para as
nossas diretrizes na area de aviacao civil. Temos
urgéncia em ampliar e melhorar nossos

aeroportos e beneficiar parcelas cada vez mais



amplas da populacao gue passam a ter acesso ao
transporte aéreo.

O pre-sal, nosso passaporte para o futuro, € em
si mesmo fruto do avanco tecnolégico brasileiro
e de uma moderna politica de investimentos em
pesquisa e inovacao. Articulado com politicas
para o avanco cientifico e social e acompanhado
por medidas de cuidado ambiental, o Pre-Sal
sera importante fator de valorizacdo da empresa
nacional e seus investimentos serdo geradores
de milhares de novos empregos.

Conforme determina o seu marco regulatorio,
aprovado em 2010 por este Congresso Nacional,
as riguezas produzidas pelo Pré-Sal seréo

convertidas, através do Fundo Social, em



poupanca de longo prazo, de modo a propiciar
recursos para o desenvolvimento sustentavel. Os
recursos oriundos do Pre-Sal serdo canalizados
para a qualidade dos servicos publicos, a
reducao da pobreza e a valorizacdo do meio
ambiente. Trabalharel sem descanso para que a
principal parcela das riquezas do Pre-Sal seja
Investida na melhoria da qualidade de vida do
povo brasileiro por longo periodo.

A oportunidade que pela primeira vez se coloca
para o Brasil de se tornar uma nacao
desenvolvida nado pode ser desperdicada. O
nosso governo esta comprometido com um
projeto de desenvolvimento associado a

preservacdo das reservas naturais e a



manu-tencdo da matriz energetica mais limpa
do mundo. Por meio da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas, aprovada por esta Casa, 0
Brasil definiu, voluntariamente, uma meta de
36% a 39% de corte das emissOes de gases de
efeito estufa até 2020, demonstrando que fara
sua parte para combater o problema da mudanca
do clima. Continuaremos, nesse contexto, a
Incentivar o etanol e o biodiesel e as fontes de
energia hidricas, bem como fontes alternativas
como a biomassa, a edlica e a solar.

O crescimento da infraestrutura e da producao
Industrial e agropecuaria ocorrera em sintonia
com a preservacdo ambiental. Desde 2003, o

Brasil reduziu os indices de desmatamento na



Amazonia em mais de 75%. Somos uma
poténcia mundial da agroenergia. E ocupamos a
vanguarda no combate aos graves efeitos das
mudancas climaticas. Continuaremos mostrando
ao mundo que é possivel associar uma economia
dinamica e um forte crescimento com 0 respeito
ao meio ambiente.

Nossa politica externa estard baseada nos
valores classicos da tradicdo diplomatica
brasileira: promocdo da paz, respeito ao
principio de nao intervencdo, defesa dos
Direitos Humanos e fortalecimento do
multilateralismo. Nossa participacdo nas Forcas
da ONU --especialmente na Missao para a

Estabilizacao do Haiti-- € emblematica do nosso



compromisso com a paz e a estabilidade
democratica.

O Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, a
decisao de associar seu desenvolvimento
econdmico, social e politico ao da América do
Sul. Se geografia € destino, como se diz na
geopolitica, estamos muito felizes com 0 nosso
destino. Juntamente com nossos Vizinhos sul-
americanos, poderemos transformar nossa
regido, gue vemos como um espaco de paz e
crescente cooperacdo, em componente essencial
do mundo multipolar que se anuncia, dando
consisténcia cada vez maior ao Mercosul e a

Unasul.



Continuaremos fortalecendo nossas reservas
para garantir o equilibrio das contas externas.
Nos foruns multilaterais, defenderemos com
vigor politicas econOmicas saudaveis e
equilibradas, protegendo o pais da concorréncia
desleal e do fluxo indiscriminado de capitais
especulativos e contribuindo para a estabilidade
financeira internacional.

Continuaremos defendendo a reforma dos
organismos de governanca mundial, em especial
as Nacoes Unidas e seu Conselho de Seguranca.
E natural que um pais como 0 nosso, que busca
Internamente ser cada vez mais justo, também
sustente na esfera internacional a necessidade de

democratizacdo das relacoes entre os Estados. O



desafio de consolidacao de um mundo
multipolar corresponde, no plano externo, ao
projeto, essencialmente brasileiro, de
proporcionar a todos 0 acesso as mesmas
oportunidades.

As mudancas virtuosas vividas pelo Brasil
formam um ambiente no qual é possivel
avancarmos ainda mais. E isso sera feito a partir
do dialogo e da criacdo de consensos com toda a
sociedade brasileira e suas entidades
representativas, contexto em que se destacam as
senhoras e 0S senhores como representantes
eleitos pelo povo.

Trabalharemos em conjunto com esta Casa para

a retomada da agenda da reforma politica. Séao



necessarias mudancas que fortalecam o sentido
programatico dos partidos Dbrasileiros e
aperfeicoem as instituicoes, permitindo mais
transparéncia ao conjunto da atividade publica.
A reforma tributaria é também tema essencial, a
fim de que o sistema tributario seja
simplificado, racionalizado e modernizado,
apontando para uma base de arrecadacao mais
ampla e com a desoneracdo de atividades
Indutoras do crescimento, em especial dos
Investimentos, assim como dos bens de
consumo popular.

Promoveremos a melhoria da qualidade do gasto
publico, de modo a preservar o aumento dos

niveis de investimento em relacdo aos gastos de



custeio. Isso ndo se fara sem grandes esforcos e
sem a imprescindivel colaboracdo do Congresso
Nacional. A qualidade da despesa publica deve
representar nosso COMpPromisso com o presente
e o futuro do Pais, com as atuais e futuras
geracoes.

Durante os ultimos oito anos, na condicao de
Ministra de Estado das Minas e Energia e,
posteriormente, como Ministra de Estado Chefe
da Casa Civil, tive a feliz oportunidade de
estabelecer as  melhores relacbes de
entendimento e coordenacdo com o Congresso
Nacional. Agora, como presidenta, quero
reiterar minha determinacao e desejo de estreitar

esses lacos.



Tendo por meta 0s superiores interesses do pais,
que unem a todos os brasileiros, conclamo
novamente as senhoras e 0s senhores a uma
parceria em favor do Brasil. Uma parceria em
favor da democracia, da erradicacdo da miseria,
do desenvolvimento economico e social
sustentaveis.

Tendo sempre presente o0 respeito a autonomia e
Independéncia dos Poderes e ao principio
federativo, trabalharemos em consonancia com
0 Legislativo e o Judiciario, bem como com a
parceria de governadores e prefeitos, para
continuarmos a desenvolver nosso pais,
aperfeicoando nossas instituicoes e fortalecendo

nossa democracia.



Muito obrigada.
Dilma Rousseff

Presidenta da Republica Federativa do Brasil



